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地方本科院校转型发展的研究现状及思考
口梁丹徐涵

摘要：地方本科院校转型发展为应用技术型高校是我国经济社会发展和产业结构转型升级的需要。

同时也是高等教育结构体系调整和实现可持续发展的迫切需求。文章通过分析关于地方本科院校转型发

展的现有研究。厘清主要的研究观点并简要评价．以期对后续研究提供借鉴之处。
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2014年，《国务院关于加快发展现代职业教育

的决定》(以下简称《决定》)明确提出：“采取试点推

动、示范引领等方式．引导一批普通本科高等学校

向应用技术类型高等学校转型．重点举办本科职业

教育。独立学院转设为独立设置高等学校时．鼓励

其定位为应用技术类型高等学校。建立高等学校分

类体系，实行分类管理，加快建立分类设置、评价、

指导、拨款制度。招生、投入等政策措施向应用技术

类型高等学校倾斜。”Ⅲ《决定》指明了我国地方本科

院校转型发展的核心思想及转型前提．并提出转型

发展的基本走向．

随后，教育部等六部门印发了《现代职业教育

体系建设规划(2014—2020年)》(以下简称《规

划》)进一步提出：“各地采取计划、财政、评估等

综合性调控政策引导地方本科高等学校转型发

展”、“积极推进以部分地方本科高等学校为重点

的转型发展试点．支持一批本科高等学校转型发

展为应用技术类型高等学校．形成一批支持产业

转型升级、加速先进技术转化应用、对区域发展有

重大支撑作用的高水平应用技术人才培养专业集

群。”吲《规划》依据上述《决定》进一步明确了转型

发展的地方本科院校的定位、地方应给予的政策

调控、转型方式以及对转型的期望等内容。本文

通过对地方本科院校转型发展为应用技术型高校

的已有研究进行梳理与思考．以期为该方向的后

续研究提供理论支撑。

一、地方本科院校转型发展的必要性研究

《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—

2020年)》(以下简称《纲要》)中提出，高等教育要

“适应国家和区域经济社会发展需要．建立动态调

整机制．不断优化高等教育结构”．“建立高校分类

体系．实行分类管理”【3J。关于地方本科院校转型发

展为应用技术型高校(以下简称地方本科院校转型

发展)的必要性研究，从已有研究来看，其观点主要

集中于《纲要》中提及的两大方面，即经济层面的需

求和教育层面的需求。

(一)经济视角说

总的来说．持有“经济视角说”观点的学者普

遍将社会、经济发展的落脚点定位于不同类型、不

同层次的人才培养上．而我国现阶段地方本科院

校培养的人才满足于层次而不满足于类型．高等

职业学校培养的人才满足于类型却不满足于层

次。而地方本科院校转型发展为应用技术型高校

所应培养的人才类型兼具类型和层次的双重需

要，符合社会、经济发展的需求。因此．转型发展

势在必然。
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有学者从我国经济发展状况同世界经济发展

趋势比较的角度出发．分析我国在经济发展中所

处的内忧外患．提出基于传统产业结构升级和新

兴产业发展的需要，技术技能人才需要在数量、层

次和结构上予以支撑。然而我国现阶段的高层次

技术技能型人才与之要求不相适应，进而提出高

等教育需要转型发展．以培养适应经济社会发展

需要的人才[4】。也有学者从产业类型转变的角度

出发．指出由于我国产业结构从传统的劳动密集

型、资源密集型产业向高科技含量、高附加值高端

产业转型．而“学术型”高校培养的人才无法满足

产业转型升级的需要．因此．地方本科院校需要转

型发展[5]。还有学者从人力资本的角度出发．指出

经济和产业的发展需要实现“人口红利”向“人才

红利”的转化．实现这一转变的方式就是要加强高

层次技术技能型人才的培养．需要地方本科院校

通过转型发展得以实现[q。

(二)教育视角说

总体而言．持“教育视角说”观点的学者主要阐

释社会与教育、教育与教育之间的不适应反逼地方

本科院校加快转型．认为地方本科院校转型发展是

高等教育结构体系调整、地方本科院校实现可持续

发展的需要。

有学者指出我国社会出现的毕业生结构性失

业的现状．表面上是人才供给与需求和人才培养规

格上的交错引起的．其根源在于我国高等教育结构

的失调．寻根溯源．从源头上解决该问题需要地方

本科院校转型发展．填补本科层次职业教育的空

缺问。也有学者从历史发展的角度出发认为基础科

学产生理论．应用科学将基础科学运用于实际，依

据社会发展对人才的需求以及学科本身具有的属

性．高等教育结构应涵盖学术研究型高等教育和应

用技术型高等教育．因此地方本科院校转型发展是

高等教育结构调整的必然嗍。地方本科院校作为身

处学术性大学和职业技术高校之间的“中间类型高

校”【91．“地方本科院校不仅面临着同类本科院校的

激烈竞争．而且受到重点本科高校和高等职业院校

的前后夹击”【lo】．地方本科院校的求生之道在于实

现转型发展。
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二、地方本科院校转型发展的困境研究

地方本科院校的转型发展绝不是一蹴而就的，

在其自身发展过程中存在诸多问题。部分问题影响

着地方本科院校向应用技术型高校的顺利转型。有

关地方本科院校转型发展的困境方面的研究，尽管

各学者对此持不同看法．但观点主要体现为以下几

个方面。

(一)思想观念

思想是行动的指南。思想观念上的分歧会滞缓

地方本科院校转型发展。甚至导致转型无法落实。

针对该问题．各学者从不同层面给予阐释。有学者

在社会层面上指出．我国长期以来重学轻术、重理

论轻实用的传统观念根深蒂固．导致地方高校对于

转型问题持怀疑、迟疑、观望等态度【ll】。在学校层面

上．有研究者通过实际了解到，在部分地方本科院

校．教职工担心“与应用技术搭上边就‘降格’了”

【12J．学校的地位会有所降低。在教师层面上，一方面

教师认为转型要求的“双师型”师资的定位，会使教

师的地位从“学者”降低为“技师”[13l；另一方面，地

方本科院校的中老年教师已经适应学术体系下的

教学模式，对指导学生生产、研发存在抵触情绪【14j。

(二)专业设置

地方本科院校转型发展在专业设置方面遇到

的瓶颈主要表现为专业设置的区域性、应用性特征

不明显．同质性特征显现。在区域性特征方面，有学

者指出地方本科院校盲目设置热门专业，其专业结

构与区域经济社会发展不匹配旧。在应用性特征方

面．有学者指出．地方本科院校以学科体系为基础

建立的专业结构同按照应用技术型高校职业岗位

需求进行专业设置存在矛盾【lq。此外，还有学者指

出。新建本科院校的专业设置趋同性过高，显现出

同质性．没有体现出不同类型教育应有的特色旧。

(三)师资队伍

学者普遍认为我国当前地方本科院校在师资

队伍方面存在结构不合理和缺乏实践经验等问题。

有学者从师资队伍建设的角度提出。地方本科院校

以学术资格为基础建立教师队伍，与应用技术型高

校“双师型”教师队伍的建设相矛盾f18】：由于其以培

养研究教学型人才为培养目标，以学科体系主导专
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业设置．导致师资队伍的建设存在“重理论轻实践”

的倾向㈣。有学者从人才引进的角度指出．大部分

地方本科院校以高学历为取向招聘教师．将人才引

进定位于博士、学者、教授等，忽视具有行业、企业

背景的专兼职教师的聘任例。还有学者从师资培训

的角度指明．地方本科院校多以理论指导为主．缺

乏技能训练【2ll。此外。从制度层面上看。学校“缺乏

有效引导教师参与企业行业实践的机制”固。

(四)评估制度

首先，在评价标准方面，有学者提出，新建本科

院校采用普通高校的评价标准．与研究型大学的评

价标准无显著区别吲：地方本科院校以学术标准为

主进行评价．这与应用技术型高校以技术积累创新

和服务产业实际贡献为价值取向的评价相矛盾嗍。

再者。在评价主体方面．地方本科院校主要的评价

主体为教育部门．缺乏行业、企业以及第三方中介

组织参与评价．评价主体单一圜。

三、地方本科院校转型发展的路径研究

当下．地方本科院校转型发展为应用技术型高

校的研究已经从“要不要转型”转向对“如何转型”

的探讨。目前．国内诸多学者对地方本科院校转型

发展为应用技术型高校的路径选择进行了多方面

的研究．现从政府和院校两个层面分述之。

(一)政府层面

首先，在政策方面。有学者指出，国家要在政策

上向新建本科院校倾斜．扩大新建本科院校的办学

自主权圈：制定优先安排招生录取批次的相关政策．

确保招生质量唧：打破现有的人事政策的制约，核

定院校总编制并在此基础上自主聘用教师．同时采

取职称聘任和聘期考核政策的规定．考核教师在教

学、科研特别是实践教学方面的情况闭；制定财税

优惠政策，支持企业承担学生的实验、实习及实训

等教学任务．鼓励企业同高校合作进行技术开发．

投资兴建校内外生产性实训基地等冽。

其次，在制度与机制方面。宏观层面上，有学者

提出．“要构建中央宏观调控的引导机制。构建地方

政府自主管理的责任机制”嗍。也有学者提倡建立

健全政府主导、行业指导及企业参与的办学机制【31】。

微观层面上．针对考试制度，有学者提出支持开展

对口招收高职生和技术技能人才在考试制度上的

z⋯Ao Tlxl职教体系

改革．提出探索“知识+技能测试”等类型的选拔录

取机制阎。针对“双师型”教师，有学者提出建立符

合应用技术型高校特点的绩效工资制度【33】。针对评

估与评价．提出鼓励专门机构和第三方中介机构对

应用技术型高校的课程、专业等进行评估。建立社

会高度参与的人才培养质量评价机制。针对校企合

作．指出支持转型高校吸引企业、社会机构共建校

内外生产性实训基地和科研机构．形成产学研相结

合的长效机制㈣。

第三．在经费方面。有学者提出需要“研究应用

技术类型高校生均经费基本标准、生均财政拨款基

本标准．中央财政和地方财政应该共同设立转型示

范学校专项资金”【35】：加强对新建本科院校在资金

上的投入力度．特别是要加大对新建本科院校的补

偿性投入p研。

(二)院校层面

第一．在人才培养模式方面。有学者提出。“要

推行‘本科学历(学位)+职业技能素养’的应用型人

才培养模式”．形成兼具层级和类型需要的整体阳。

也有学者提出．人才培养模式需要以实际的教学体

系构建为核心．围绕职业能力的培养以及企事业单

位的需求，依照切合实际、满足需要的原则，形成规

范的、以企业需求为基础的实践能力的培养【鲳】。

第二，在专业建设方面。一方面。专业设置要考

虑社会需要和学校自身情况。有学者指出。应用技

术型高校的专业设置要与地方区域、行业企业紧密

结合，并得到其认可；同时还要瞄准地方的支柱性

优势产业例：并且专业设置要立足学校自身的办学

实际办出特色闷。另一方面，根据专业设置的特征。

有学者提出要突出专业设置的应用性和针对性【41】．

改造基础理科专业．建设应用性理科专业．改造文

科专业．建设应用性文科专业【42】，体现地方特色及

产业需求【431：通过对区域行业产业发展和未来人力

资源需求进行预测分析．确保专业设置具有前瞻

性，发展新兴学科专业I棚。此外。增设新的专业方

向，建立专业教育对接职业资格的认证制度嘲。

第三，在课程与教学方面。在课程上。有学者指

出要“正确处理通识课程与专业课程、必修课程与

选修课程、学科专业基础课与专业课、专业限选课

与专业任选课、专业选修课与公共选修课、平台与
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模块、理论与实践(实验、实训、实习)、课程设计与

毕业设计(论文)、课程密度与学习自由度、全面发

展与个性培养等关系”㈣。同时还要增设与职业技

能训练相关的考证考级课程．形成专业化的本科教

育．促进学历教育同职业教育的有机结合M。在教

学上，有学者提出教学方法需要进行五大转变：教

师为中心转向学生为中心．知识输入为导向转向社

会需求为导向．知识本位转向能力本位．理论知识

为重转向实践为重．死板固定转向组合搭配【勰1．并

且要积极推行项目教学、案例教学、探究性教学、情

境体验教学等教学方法【49]。

第四．在教师方面。对应用技术型高校的师资

培养．既要坚持让教师走出去．同时也要让教师走

进来。因此，有学者指出，通过校企合作，一方面专

业教师和实习指导教师每年需要有一定时间到企

业实习或生产服务一线实践．新上任的教师需要经

过企业实习后方可上岗．并且选派优秀教师去国外

进修：另一方面，引进企业优秀人才到学校任教刚，

形成专兼结合的师资结构[5l】。同时在教师聘用上．

优先聘请具有相关专业技术资格证书和职业资格

证书的教师[521．形成应用技术型高校教师资格认证

机制(531。在激励机制上，设立“双师型”教师培养专

项基金．激励教师主动到企业或生产一线进行培训

和挂职工作等，支持教师考取相关职业技能证书刚。

在科研上．建立教师科研团队【551。在考核上，要根据

教师的个人特征以及完成工作量等情况建立动态

的、可供调整的评价机制冈。

四、对地方院校转型发展的现有研究的思考与

展望

(一)研究范式模式化

从现有研究来看．大部分研究局限于“问题一对

策”的经验范式．从地方本科院校转型发展为应用

技术型高校在实践层面上面临的困境出发．提出相

应的解决对策。学者们普遍采用在教育问题研究中

常见的经验范式来研究地方本科院校转型发展的

问题．一方面研究范式的僵化会导致研究内容浮于

表层的经验层面．不利于发现现实问题背后隐藏的

深层原因：另一方面，经验范式的主观性较强，缺乏

客观性．说服力不强。因此，应突破“问题一对策”的

经验范式的桎梏与藩篱．对研究范式进行多角度的
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创新性思考。

(二)研究方法单一性

可以说，研究方法影响研究的质量和水平。目

前．关于地方本科院校转型发展为应用技术型高校

的研究，呈现出理论研究多、实证研究十分匮乏的

局面。在仅有的部分实证研究中．研究成果又局限

于对某位专家的访谈上。地方本科院校转型发展的

问题是一个与经济、社会及教育自身密切相关的现

实问题．需要采用实证研究的方法，如问卷调查法、

访谈法等对地方本科院校转型发展中出现的问题

等内容进行量化．并加以剖析。在此需要指明的是，

在研究方法上．绝不可持非此即彼的一刀切态度。

应将调查法与分析法有效地结合起来。用理论指导

实践．以实践丰富理论。

f三)研究内容的局限性

1．研究视角狭隘性。应用技术大学在欧洲各国

的发展中取得了诸多丰富且成功的相关经验，如

德国应用技术大学、英国多科技术学院、瑞士应用

技术大学、荷兰应用技术大学、奥地利应用技术大

学、芬兰应用技术大学以及爱尔兰理工学院等。而

我国现阶段提出的应用技术型高校从层次上看属

于本科层次．从类型上看属于技术教育。地方本科

院校如何从本科层次的学术型教育向本科层次的

技术教育转型发展，基于国际视角、比较视角对我

国地方本科院校转型发展进行系统性研究是当前

较为缺乏的研究视角。

2．研究内容宽泛性。目前．部分地方本科院校

在其自身的发展上存在诸多问题．这些问题成为阻

碍其向应用技术型高校转型发展的瓶颈。从现有研

究成果来看．多数研究普遍存在研究内容过于宽泛

的现象．其研究内容覆盖地方本科院校转型问题的

方方面面．但是在仅有的篇幅中一味追求研究内容

的宽度．往往会忽视研究内容的深度．使得研究内容

的重心不够突出。因此，未来的研究上，应从地方本

科院校转型发展中出现的某一具体问题人手．如课

程方面的问题、师资队伍方面的问题等等，也可以上

述问题为基础．选择问题中的某个切入点进行深层

次的研究．如对课程问题中课程实施问题的研究等。

3．研究内容经验化。对地方本科院校转型发展

的典型案例进行介绍无疑为在转型发展中持迟疑、

万方数据



观望状态的地方本科院校提供了可资借鉴的经

验。但是，从目前研究成果来看，个案研究偏多，

而区域性研究尚未引起学者们的重视．因此．通过

分析区域内行业产业的切实需求与地方本科院校

转型发展的契合点．有针对性地提出具有可操作

性的合理化对策是今后研究的方向。另外．已有

研究多重视对地方本科院校转型发展这一问题的

描述．如对地方本科院校转型发展中出现的问题

进行归纳．或对地方本科院校探索办本科层次技

术教育的经验进行介绍。鲜有研究从价值层面对

地方本科院校转型中出现的问题进行理性思考．

也缺乏对应用技术型高校、技术本科、高职本科等

相关概念的内涵的剖析。
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